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Introduccion

En el derecho positivo camerunés, el derecho de autor es un conjunto de derechos exclusivos
sobre las creaciones literarias o artisticas originales, mientras que los derechos conexos constituyen
derechos exclusivos otorgados a los auxiliares de la creacidn (artistas-intérpretes, productores de
fonogramas y videogramas, y empresas de comunicacion audiovisual) sobre sus prestaciones, que
son las interpretaciones, los videogramas, los fonogramas y las emisiones de radiodifusién?. Los
derechos que se otorgan por estos medios pueden ser ejercidos por sus titulares respectivos. ¢Pero
es posible hacerlos efectivos mediante lo que la doctrina y los legisladores llaman “sociedades de
gestion™, “sociedades de gestion colectiva”, “sociedades de autores™ o “de derecho de autor”®,
“sociedades de percepcion y reparticién”®, “organizaciones de gestién y de proteccion colectiva™ u
“oficinas de derecho de autor”®? ;Cudl es, en el ordenamiento juridico camerunés, la situacién de
esas entidades, cuyo cometido consiste en ejercer los derechos de autor y los derechos conexos por
cuenta de los titulares de tales derechos? ¢En qué forma se presentan éstas?

Nos encontramos sencillamente aqui ante una técnica juridica, una modalidad del ejercicio de
estos derechos en Camerun, por parte de organizaciones cuya importancia aumenta sin cesar en el
ambito digital. En efecto, son muy pocos los titulares de derechos de autor o de derechos conexos
que pueden gestionar personalmente sus derechos, por ejemplo negociando directamente la
representacion de una obra dramatica, la publicacion de una novela o la grabacion de una
composicion musical. La mayoria de los titulares, incapaces de controlar todos los usos de las obras
protegidas, necesitan de los servicios de gestion de una 0 mas organizaciones capaces de ponerse en
contacto con los usuarios, negociar los contratos de explotacion, percibir y repartir las regalias y, si
fuere preciso, representarlos ante los tribunales. Estas organizaciones benefician igualmente a
usuarios como las entidades de radiodifusion, que no pueden obtener de los miles de titulares
existentes todas las autorizaciones que desearian en los plazos razonables. Las nuevas tecnologias
permiten poner a disposicion del pablico, por ejemplo a través de Internet, un gran numero de
obras, lo que trae por consecuencia la multiplicacion de titulares con los que no es posible negociar
individualmente®. En la blsqueda de una proteccién eficaz del derecho de autor y los derechos
conexos, lo que se plantea no es tanto saber si la gestion colectiva es necesaria en la era de la
tecnologfa digital, sino mas bien cémo debe llevarse a cabo'®. Dirfase que la gestién colectiva ha

Véase la ley camerunense del 19 de diciembre de 2000, relativa al derecho de autor y derechos conexos.

Véase el “Titulo 4: Sociedades de gestion” de la ley suiza del 9 de octubre de 1992 sobre derecho de autor y
derechos conexos.

4 A. Schmidt, Les sociétés d’auteurs, S.A.C.E.M.-S.A.C.D., Contrats de représentation, Paris, L.G.D.J., 1971; J.-L.
Tournier, “L’avenir des sociétés d’auteur”, Revue internationale du droit d’auteur (RIDA), N° 170, octubre de
1996, pag. 96; Th. Desurmont, “Réflexions sur le devenir de la gestion collective des droits d’auteur: ombres et
lumiéres”, en Mélanges A. Francon, Paris, Dalloz, 1995, pag. 98; U. Uchtenhagen, “La création des sociétés
d’auteurs, expériences et réflexions”, Revue de I’OMPI, Le droit d’auteur, junio de 1991, pag. 135.

H. Cohen Jehoram, “Principes fondamentaux des sociétés de droit d’auteur”, Revista de la OMPI, El derecho de
autor, 1990, pag. 224.

Ministerio francés de la Cultura, “La gestion collective du droit d’auteur et des droits voisins en 1995 et 1996 par
les sociétés de perception et de répartition des droits”, Informe presentado por la Subdireccion de asuntos
juridicos de la Direccion de asuntos generales, junio de 1997; F. de Ridder, Droits d’auteurs, droits voisins dans
I’audiovisuel, les sociétés de perception et de répartition, Paris, DIXIT, 1994.

Véase el Articulo 54 de la ley griega del 4 de marzo de 1993.

Ej.. Oficina de derecho de autor de Benin. VVéase OMPI, Repertorio de administraciones nacionales de derecho
de autor, Ginebra, OMPI, 1999.

Lucas, “Nouvelles technologies et modes de gestion des droits”, en L’avenir de la proprieté intellectuelle, Paris,
Litec, 1993, pag. 28; J.-L. Tournier, “La gestion collective répond aux nouveaux défis” en Dossiers de
I’audiovisuel, N° 88, noviembre-diciembre 1999, pag. 28; Th. Desurmont, op. cit., pag. 100.

Ph. Gosset, “Quelle gestion collective des droits d’auteurs a I’ére du numérique?” en Dossiers de I’audiovisuel,
N° 97, mayo-junio de 2001, pag. 66; D. Gervais, “Gestion collective du droit d’auteur et des droits voisins au
Canada: perspective internationale”, Informe del Ministerio de Cultura de Canadd, 2001, pag. 53; N.-P.

10

-2-


http://portal.unesco.org/culture/fr/ev.php-URL_ID=17207&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

e-Boletin de derecho de autor
Julio - septiembre de 2004

llegado a ser la modalidad normal de ejercicio de los derechos. Pero, mas alla de estas
consideraciones de indole préctica, el problema de la condicion de las organizaciones de gestion
colectiva en Camerun nos remite a los principios juridicos que regulan el ejercicio colectivo de los
derechos y a la indole juridica de los poderes y del control de esas instituciones.

A la importante cuestion de la gestion colectiva, el legislador dio una respuesta que se
inscribe en la historia del derecho de la propiedad literaria y artistica en Cameran. Hasta que entrd
en vigor en Camerun la ley francesa del 11 de marzo de 1957 sobre la propiedad literaria y
artistica', la legislacién camerunesa no regulaba de modo especifico esa modalidad del ejercicio de
los derechos™®. Hubo que esperar el 19 de abril de 1958 para que la consideracién especifica de las
organizaciones de gestion por parte del legislador camerunés se convirtiera en un dato constante del
ordenamiento juridico del pais, sucesivamente mediante la ley de 1957, la del 26 de noviembre de
1982" y las del 10 de agosto de 1990 y 19 de diciembre de 2000, relativas al derecho de autor y
los derechos conexos. La reciente reforma de la propiedad literaria y artistica llevada a cabo en
Camerun afectd también a la gestion colectiva. Mediante un titulo entero que le dedic6™, la ley del
19 de diciembre de 2000 llevé a cabo una reforma total de la condicion de las denominadas
“organizaciones de gestion colectiva del derecho de autor y los derechos conexos™®. El Articulo 75
de la ley estipula que “los titulares del derecho de autor o de derechos conexos pueden, con miras a
ejercer sus derechos, crear organizaciones de gestion colectiva”. Pero el legislador camerunés no se
limita a formular expresamente la posibilidad de recurrir a las entidades fiduciarias. Da pautas para
las modalidades de gestion colectiva, al determinar sus fundamentos y modos de funcionamiento. El
examen de esos diversos aspectos de la gestion colectiva es el medio méas idoneo de evaluar el
grado de reforma del régimen de esas estructuras.

l. La constitucion de las organizaciones de gestion

Si la ley del 19 de diciembre de 2000 plantea el principio de la gestién colectiva, también
regula la creacion de las entidades encargadas de esa actividad. La ley subordina su creacion a
numerosas condiciones previstas en su texto y en su decreto de aplicacion del 1° de noviembre de
2001. Esas condiciones multiples pueden, no obstante, agruparse en dos categorias: las condiciones
de fondo y las exigencias formales.

A. Las condiciones de fondo

Algunas condiciones de fondo atafien a la forma juridica de las organizaciones de gestidn
colectiva. El Articulo 20 del decreto de aplicacion de la ley del 19 de diciembre plantea el principio
a tenor del cual las organizaciones de gestién colectiva deben “adoptar la forma de una sociedad
civil o de una persona moral con fines no lucrativos”. Al exigir la primera forma, el legislador
prohibe constituir entidades de gestion colectiva que sean comerciales en cuanto a su forma, es

Boisseau, “La solution de I’avenir a I’avenement de I’Internet. La gestion collective du droit d’auteur”,

Le Journal du Barreau, Vol. 30, N° 3, 15 de febrero de 1998, pag. 1.

Ley que se aplicd en Camerdn mediante el reglamento de aplicacién del 19 de abril de 1958.

Véanse los diversos textos franceses aplicables al Camerin mediante el decreto del 29 de octubre de 1887: la ley

de 19-24 de julio de 1793 relativa a los derechos de propiedad de los autores de escritos de todo tipo, de

compositores de musica, de pintores y dibujantes, ley del 19 de julio de 1791 relativa a los espectaculos, etc.

Texto que se refiere, en algunas de sus clausulas, a la “Entidad nacional de derecho de autor”.

Texto que, en una de sus disposiciones finales, se refiere a la “Entidad profesional de derecho de autor”. VVéase

para el estudio del conjunto de la ley, Ch. Seuna, “La protection du logiciel par le droit d’auteur au Cameroun”,

Tesis de doctorado de 3er ciclo, Universidad de Yaundé, 1991.

Titulo V: De la gestion colectiva.

1o La gestion colectiva la ejercié la SACEM hasta el 22 de septiembre de 1979, la SOCADRA (ente publico) del 22
de septiembre de 1979 al 13 de septiembre de 1990, y la SOCINADA (entidad privada) del 23 de noviembre de
1990 al 6 de junio de 2002.
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decir, que hayan adoptado la forma de sociedades andnimas, sociedades de responsabilidad
limitada, regulares colectivas o comanditarias simples®’. Al prescribir la segunda forma, el
legislador camerunés apunta a toda persona moral privada o publica que no se ha constituido con
miras a obtener ganancias en forma de beneficios 0 de economia: asociacion, establecimiento
plblico administrativo®®, etc. La preferencia del legislador por ambas formas juridicas™® puede
justificarse no sélo por la gestion colectiva que, por su indole misma, excluye la especulacion, sino
también por la preocupacion de facilitar la adhesién de las organizaciones camerunesas a
determinadas organizaciones internacionales®.

Al preferir las modalidades de sociedad civil y de persona moral sin fines de lucro, la ley
desechd las organizaciones de gestion colectiva que asumen la forma de empresas individuales, o
sea, las entidades sin personalidad juridica distinta de la de quienes las componen. El legislador se
expresa asi mediante una formula cuyo caracter general permite afirmar que la ley da prioridad a
todo tipo de sociedad civil y de persona moral sin fines de lucro, ya sean de indole publica o
privada. La legislacién camerunesa se aparta pues un poco de numerosas legislaciones africanas que
han optado por la gestién colectiva en manos de organizaciones publicas o semipublicas®.

La legislacion camerunesa establecio las condiciones relativas a la actividad y el cometido de
las organizaciones de gestion. De conformidad con el Articulo 77 de la ley, dichas entidades pueden
llevar a cabo “cualquier acto de gestion colectiva, como la autorizacion de explotacion de las obras,
la percepcion y distribucion de regalias, [y] la defensa juridica de los derechos”. Esta formula
juridica autoriza a las organizaciones a ejercer no sélo la gestion colectiva en sentido estricto
(negociacion de condiciones de explotacion de las obras, concesion de autorizaciones de
explotacion, percepcion y distribucion de regalias) sino también, a titulo secundario, actividades
sociales y culturales en favor de sus miembros (proteccion social, formacion, etc.). De modo que la
legislacion camerunesa permite a estas entidades desempefiar las tareas colectivas tradicionales.

Si bien el legislador camerunés permite adoptar un objetivo amplio, también impone una
gestién colectiva a cargo de diversas entidades. Si bien es verdad que los titulares pueden “crear

o Véase el Articulo 6 del Acta uniforme de la OHADA (Organizacion para la armonizacion en Africa del derecho

comercial), relativo al derecho de las sociedades mercantiles y de la agrupacion del interés econdmico.

Un establecimiento publico administrativo es, en efecto, una persona moral de derecho publico creada para
administrar “un servicio publico que no tiene caracter industrial o comercial” (J. Rivero, J. Waline, Droit
administratif, Paris, Dalloz, 182 ed., 2000, pag. 481), carece de fines de lucro, aun cuando su labor surta efectos
econdmicos. La organizacién de gestion no puede sin embargo constituirse como empresa publica, persona
juridica de derecho privado esencialmente encaminada a la produccién de bienes y la prestacion de servicios
remunerados (A. Van Lang, G. Gondouin y V. Inserguet-Brisset, Dictionnaire de droit administratif, Paris,
Armand Colin, 2002, pag. 136), aunque se le asigne el cometido de llevar a cabo una actividad de interés general
de naturaleza industrial o comercial. Se excluyen las empresas publicas que la ley del 19 de diciembre de 1999,
relativa a la condicion general de los establecimientos publicos y las empresas del sector publico o parapublico,
denomina sociedades de capital publico (cuyo capital es “propiedad integra del Estado o de una o mas
colectividades territoriales descentralizadas o de una o mas sociedades de capital publico™) y las empresas de
economia mixta (cuyo capital es “propiedad parcial, por una parte del Estado, las colectividades territoriales
descentralizadas o las sociedades de capital publico y, por la otra, de personas morales o fisicas de derecho
privado”).

Todas las entidades aprobadas han adoptado la forma de sociedad civil: la SOCILADRA (Sociedad civil de
derechos de la literatura y las artes dramaéticas), la SOCIDRAP (Sociedad civil de derechos audiovisuales y
fotogréficos), la SOCADAP (Sociedad civil de derecho de autor y derechos conexos de artes plasticas y graficas)
y la CMC (Cameroon Music Corporation).

Véanse los estatutos de la CISAC (Confederacion internacional de sociedades de autores y compositores)
aprobados en el 1ler congreso de Berlin, en 1936, que establecen “la exclusion absoluta, por parte de cada
sociedad confederada, de todo caracter comercial o especulativo, y de todo fin directa o esencialmente
lucrativo™.

S. Abada, “La gestion collective des droits d’auteur dans les pays en voie de développement”, Revista de la
OMPI, Le droit d’auteur, 1985, pag. 280.
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organizaciones de gestion colectiva”, sin embargo, a tenor del Articulo 75, apartado 2, “tan so6lo
puede crearse una organizacién por cada categoria de derecho de autor y de derechos conexos”, y
dichas categorias estan “determinadas segun el género y la asociacion necesaria”. El decreto de
aplicacion establece las cuatro categorias siguientes:

e Categoria A: literatura, artes dramaticas y draméatico-musicales, coreografia y otras artes
del mismo género;

e Categoria B: arte musical,
e Categoria C: artes audiovisuales y fotograficas
e Categoria D: artes gréficas y plésticas.

De este modo, deben constituirse cuatro organizaciones que tendran a su cargo, cada una en
un ambito definido, la gestién simultanea del derecho de autor y los derechos conexos. Los
repertorios, o sea, el conjunto de las obras, son desglosados entre las organizaciones, pero no por
ellas mismas, sino por el legislador, que decide imperativamente sus objetos y competencias
respectivas?’. De modo que el legislador camerunés no admite organizaciones de carécter general en
lo referente a la gestion colectiva. Como ocurre con toda persona moral, publica o privada, las
organizaciones estan sometidas a una pauta que reduce las posibles fuentes de conflicto entre ellas.
De conformidad con ese “principio de especializacién”, la capacidad o la competencia de las
entidades se limita a los propésitos para los que fueron creadas®. La especialidad de cada una se
mide con el rasero de una categoria definida por la ley, que le permite ejercer todas las actividades
vinculadas directa o indirectamente al cometido para el cual la organizaciéon se cre6. Como ya
seflalamos®*, en Camer(n se ha pasado de un sistema de monopolio (una sola “organizacion
profesional de derecho de autor”, a tenor de la ley del 10 de agosto de 1990) a un sistema de
pluralidad de organizaciones con especialidades exclusivas (una sola entidad por categoria) y
transversales (cada organizacion gestiona a la vez el derecho de autor y los derechos conexos)®.
Este nuevo sistema se distingue tanto del sistema de organizacion Unica para todas las categorias de
derechos (que es el que prefieren la mayoria de las legislaciones africanas) como del sistema
competitivo en el que coexisten entidades rivales en cada categoria de derechos, adoptado por
paises como los Estados Unidos de América, Canada y Brasil. Este sistema presenta multiples
ventajas, en particular en cuanto al profesionalismo, la facilidad y seguridad en la concesion de
autorizaciones y la reduccion considerable de los gastos de gestion®®. Estas ventajas fueron las que
llevaron a los legisladores cameruneses a adoptarlo en 2000, en una época en que la Unica

2 Sobre la distribucién de repertorios, véase P. Allaeys, “La ventilation des répertoires entre les sociétés de gestion

collective”, Mémoire de DEA de la propriété littéraire, artistique et industrielle, Universidad Pantedn-Assas,
Paris Il, afio 2002-2003, pag. 12.

Sobre la especialidad, véase L. Constans, Le dualisme de la notion de personne morale administrative, Paris,
Dalloz, 1966, pag. 12.

Ch. Seuna, “La nouvelle loi camerounaise relative au droit d’auteur et aux droits voisins”, RIDA, N° 192, abril
de 2002, pag. 394; “Introduction générale a la protection du droit d’auteur et des droits voisins au Cameroun”,
ponencia del seminario nacional sobre gestion colectiva del derecho de autor y derechos conexos para los
responsables de las organizaciones de gestion colectiva, organizado por el Gobierno de la Republica de Camerdn
y la OMPI en Yaundé, del 19 al 23 de julio de 2004.

Véase al respecto el estudio de N. C. Domjié sobre “Las organizaciones de gestion colectiva en la ley
N° 2000/11 del 19 de diciembre de 2000, relativa al derecho de autor y derechos conexos”, Memoria de DEA,
Universidad de Yaundé 11, 2002, pags. 15 y 16, que hace referencia a una “especializacién transversal” y una
“especializacién monopolistica”.

M. Ficsor, Gestion collective du droit d’auteur et des droits voisins, Ginebra, OMPI, 1990.
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organizacion entonces vigente se ocupaba de la gestion colectiva en beneficio casi exclusivo de los
fai 27
masicos”'.

La ley del 19 de diciembre establecio exigencias de fondo relativas a las personas que pueden
formar parte de las organizaciones de gestion colectiva. Segun lo dispuesto en su Articulo 77, tan
solo pueden afiliarse a estas entidades los autores, artistas-intérpretes, productores de fonogramas y
de videogramas, editores y sus derechohabientes. Al ser consideradas sobre todo como usuarias, las
empresas de comunicacion audiovisual no pueden afiliarse a ninguna organizacion de gestion
colectiva, aunque sean titulares de derechos conexos sobre sus emisiones.

Uno de los corolarios de la especificidad de la gestion colectiva es que no basta con
pertenecer a una de las categorias de titulares contempladas en el Articulo 77: también es preciso
ser titular de derecho en la categoria solicitada: arte musical, artes visuales y fotograficas, etc. Esta
es la condicion que exige el decreto de aplicacion a los miembros fundadores, los cuales, al igual
que el personal directivo, deben ser a la vez personas competentes y de conducta moral. El
legislador camerunés prohibe la discriminacién al exigir que toda organizacion de gestion colectiva
sea accesible a todo titular de derecho de autor y de derechos conexos en la categoria solicitada®.

Es importante precisar que los titulares, a excepcion de las empresas de comunicacion
audiovisual, disfrutan de la facultad de afiliarse a las organizaciones de gestion colectiva, ya que, a
tenor de lo dispuesto en el Articulo 77, “pueden ser miembros de una organizacion de gestion
colectiva”. La ley camerunesa no exige que los derechos se ejerzan exclusivamente mediante una
entidad de gestion colectiva. Los autores, artistas-intérpretes, productores de fonogramas y de
videogramas, los editores y sus derechohabientes pueden gestionarlos personalmente. La gestion
colectiva es libre y voluntaria.

Pero ese principio de libertad no tiene caracter absoluto. La legislacion camerunesa ha
previsto, en ciertos casos, un derecho de remuneracion cuya gestion colectiva es obligatoria.
Cuando un fonograma, esto es, una grabacion de sonidos, se pone en circulacion con fines
comerciales, son libres su comunicacion directa en un lugar publico (siempre y cuando no se use
para un espectaculo), su teledifusion y su distribucion simultanea e integral por cable. Sin embargo,
a tenor de lo dispuesto en los Articulos 62 y 63 de la ley, los artistas-intérpretes y los productores de
fonogramas tienen derecho a una remuneracion fijada por la entidad competente en concertacion
con los usuarios 0, en caso de que no haya acuerdo, por una comision arbitral. Esta remuneracion la
cobra y la reparte dicha entidad entre los autores. Ademas, la copia privada de videogramas o
fonogramas comerciales y la de las obras impresas son libres, pero dan lugar a remuneraciones®
fijadas por el Estado, cobradas y repartidas por la organizacion de gestion colectiva competente™®.
Conforme a una reparticion que cuenta con el visto bueno del Ministerio de Cultura, las
remuneraciones por concepto de copia privada corren a cargo de la SOCILADRA (para las obras
impresas), la CMC (para los fonogramas) y la SOCIDRAP (para los videogramas)®.

¢Se ajustan estas modalidades obligatorias de gestion colectiva a los convenios
internacionales? El Convenio de Berna® contiene disposiciones que permiten responder a este
interrogante sobre la incompatibilidad. EI Articulo 11 bis (2) establece que “corresponde a las

2 La SOCINADA (Sociedad civil nacional de derecho de autor).

2 Avrticulo 20 del decreto de aplicacion.

2 En beneficio de los autores, artistas-intérpretes, productores de fonogramas y de videogramas, y del fondo de
apoyo a la politica cultural, para las copias particulares de fonogramas y de videogramas comerciales; de los
autores, editores y del fondo de apoyo para las copias particulares de las obras impresas.

%0 Articulos 69-74 de la ley del 19 de diciembre.

3 Véase la nota N° 19.

% Convenio de Berna para la proteccion de las obras literarias y artisticas (1886).
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legislaciones de los paises de la Union establecer las condiciones para el ejercicio de los derechos a
que se refiere el parrafo 1) anterior, pero estas condiciones no tendran mas que un resultado
estrictamente limitado al pais que las haya establecido y no podran en ningin caso atentar al
derecho moral del autor, ni al derecho que le corresponda para obtener una remuneracién equitativa,
fijada, en defecto de acuerdo amistoso, por la autoridad competente”. Segun lo dispuesto en el
Articulo 13 (1) del Convenio, “cada pais de la Unién podra, por lo que le concierne, establecer
reservas y condiciones en lo relativo al derecho exclusivo del autor de una obra musical y del autor
de la letra, cuya grabacion con la obra musical haya sido ya autorizada por este Ultimo, para
autorizar la grabacion sonora de dicha obra musical, con la letra, en su caso; pero todas las reservas
y condiciones de esta naturaleza no tendran mas que un efecto estrictamente limitado al pais que las
haya establecido y no podran, en ningin caso, atentar al derecho que corresponde al autor para
obtener una remuneracién equitativa fijada, en defecto de acuerdo amistoso, por la autoridad
competente”.

De estas dos disposiciones que, a tenor de las denominadas clausulas de conformidad se
incorporaron al Acuerdo sobre los ADPIC* y al Tratado de la OMPI sobre derecho de autor®,
puede deducirse, en lo relativo al derecho de autor, que la gestion colectiva obligatoria, condicion
del ejercicio de este derecho®, puede ser prescrita en todos los casos de licencia no voluntaria, o
sea, cada vez que una obra literaria o artistica pueda ser explotada libremente por una tercera parte,
pero mediante una remuneracion equitativa fijada merced a un acuerdo o establecida por una
autoridad competente®®. De modo que el legislador camerunés se ajusté a las normas internacionales
al imponer la gestion colectiva de la remuneracion por copia privada y por el uso con fines
comerciales de los fonogramas publicados, ya que, en todos esos casos, la explotacion es libre, pero
esta sujeta a un canon®’.

La legislacion camerunesa exige ademas que la sede social de una entidad de gestion
colectiva se establezca en territorio camerunés*® y precisa también las formalidades para
constituirla.

B. Las condiciones de forma

En lo relativo a las formalidades constitutivas, la legislacibn camerunesa no muestra
preferencia —como la legislacién portuguesa®- por el sistema de registro o declaracién de las
organizaciones de gestion colectiva, principalmente destinado a la informacion de los usuarios de
las obras, sino que ha optado por el sistema de autorizacion o de beneplacito administrativo de esas
instituciones®. En efecto, a tenor de lo dispuesto en el Articulo 19 del decreto de aplicacion,
“ninguna entidad puede ejercer la gestion colectiva sin el visto bueno del ministro encargado de la

33 Aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio. Véase el Art. 9 (1).

¥ Art.1(4).

® Véase al respecto M. Ficsor, “La gestién colectiva del derecho de autor y los derechos conexos en una triple
encrucijada: ¢deberd seguir siendo voluntaria o podria “ampliarse” o establecerse con caracter obligatorio?”,
Boletin de derecho de autor, octubre-diciembre de 2003, pag. 4; S. V. Lewinski, “La gestion colectiva
obligatoria de los derechos exclusivos - Un estudio de caso sobre su compatibilidad con las leyes de derecho de
autor internacionales y de la Comunidad Europea”, Boletin de derecho de autor, enero-marzo de 2004, pag. 5.
Véase al respecto, M. Ficsor, loc. cit.

Véase sobre este caso de licencia no voluntaria, Ch. Seuna, “Limitations et exceptions dans les législations des
Etats d’Afrique ayant la langue francaise en partage”, estudio realizado para la UNESCO, 2003.

Avrticulo 20 del decreto de aplicacion.

Véase sobre la legislacion portuguesa, P. Katzenberger, “Les divers systémes du droit de contrdle de la gestion
collective de droits d’auteur dans les Etats européens”, en La gestion collective du droit d’auteur en Europe,
Bruselas, Bruylant, 1995, pag. 26.

B. Tricot, L’agrément administratif des institutions privées, Dalloz, 1948, cronica pag. 25.

36
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Cultura”. De este modo, en virtud de una disposicion que atafie especificamente a la gestion
colectiva y no de disposiciones generales de derecho privado o publico, la constitucién de
organizaciones de gestion colectiva se subordina a una autorizacion administrativa, no judicial. El
visto bueno se le otorga o se le niega a la entidad que lo solicita basandose en consideraciones de
fondo y de forma: el fin social, la competencia y moralidad de sus miembros fundadores, el ingreso
de una suma en la cuenta de apoyo a la politica cultural, etc.

¢Qué alcance tiene este acto administrativo que constituye el visto bueno? No es condicion de
la existencia legal de las organizaciones de gestion colectiva. Incluso sin recibir este visto bueno,
una entidad puede tener existencia juridica en tanto que sociedad civil o persona moral sin fines de
lucro. Basta con que cumpla las condiciones de constitucion propias de esas dos categorias de
instituciones. EI nacimiento de su personalidad moral no depende del visto bueno. Pero aunque
exista legalmente sin el visto bueno, la entidad, segin lo dispuesto en el Articulo 19, no puede
ejercer la gestion colectiva sin recibirlo. El visto bueno es pues una condicion necesaria para el
ejercicio de la actividad de gestion colectiva. El visto bueno se define, en general, como un “acto
administrativo unilateral que reconoce la contribucion de particulares a la realizacion del interés
general y por ese motivo les confiere ventajas o privilegios™. En realidad, serfa erréneo considerar
el visto bueno a las organizaciones de gestion colectiva como una condicion tendiente a ampliar su
capacidad juridica o a darles ciertos privilegios administrativos o financieros*’. En la legislacion
camerunesa, el visto bueno es una medida administrativa, una simple autorizacién, introducida por
el legislador camerunés para regular al mismo tiempo la constitucion y el funcionamiento de dichas
entidades. Ese funcionamiento no escapa a la regulacion.

[I. El funcionamiento de las organizaciones de gestion

Una vez recibido el visto bueno, las organizaciones de gestion colectiva pueden ejercer su
labor de intermediarias entre los titulares de los derechos y el pablico. En ese “papel mediador™*
proceden de conformidad con las normas del derecho comdn, pero estan, sobre todo, sometidas a
disposiciones especiales, que fijan el mecanismo de su funcionamiento y lo supervisan.

A. Los mecanismos de funcionamiento

El legislador camerunés no impone a las entidades encargadas de la gestion colectiva un tipo
de organizacion determinada segun la cual han de funcionar: asamblea general, consejo de
administracion, comisiones consultivas, direccion general, etc. Cada una de ellas es libre de decidir
su estructura y de organizarse, pero dentro de los limites de la especialidad.

Segun lo dispuesto en el Articulo 77, apartado 2, de la ley, “salvo un convenio en sentido
contrario, el acto de afiliacion a una organizacion de gestion colectiva le confiere a ésta un mandato
de sus miembros para llevar a cabo todo acto de gestion colectiva”. En virtud de esta disposicion,
por regla general, las organizaciones reciben de sus miembros los poderes mas amplios para ejercer
sus derechos. Sin embargo, este principio tiene limites. En primer lugar, las entidades tan sélo
pueden ejercer los derechos patrimoniales, como el derecho de reproduccion, de representacion, de
distribucién y de transformacién o el droit de suite®. Los “atributos de orden moral” que
constituyen, segun la ley, los derechos de divulgacion, a la paternidad, a la integridad, y el derecho

41
42

A. Van Lang, G. Gondouin, V. Inserguet-Brisset, Dictionnaire de droit administratif, op. cit., pag. 4.

Véase N.-C. Domjié, “Les organismes de gestion collective dans la loi N° 2000/11 du 19 décembre 2000 relative
au droit d’auteur et aux droits voisins”, op. cit., pag. 44, que afirma que el visto bueno otorga “ventajas o
privilegios”.

A.y H.-J. Lucas, Traité de la propriété littéraire et artistique, Paris, Litec, 1994, pag. 554.

“ Cf. los Articulos 15, 57, 59, 64 y 65 de la ley.

43
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de arrepentimiento o de retracto® no pueden estar cubiertos por ese mandato, habida cuenta de su
indole personal. A continuacién, como la misma ley lo afirma, las partes, esto es, los miembros y
las entidades, pueden ponerse de acuerdo para limitar los mandatos a ciertos actos de gestion
colectiva, como la autorizacion y la reparticion de las regalias.

¢Pero qué indole juridica y qué alcance tienen los poderes gque se otorgan de esta manera a las
organizaciones de gestion colectiva? ¢Actuan en virtud de un mandato que les confiere el poder de
ejercer los derechos en nombre y por cuenta de sus afiliados? ;O actian mas bien en virtud de una
cesion fiduciaria segun la cual explotan por cuenta de sus afiliados cedentes, y no por cuenta propia,
los derechos que les transfieren? (Excluye el poder de estas organizaciones el ejercicio individual
de los derechos? Los legisladores se inclinan por el mandato. De conformidad con el apartado 2 del
Articulo 77, en principio, el poder de las organizaciones es un mandato. Dicho poder tan sélo puede
interpretarse como una cesion si las partes asi lo acuerdan. En tal caso, la cesion puede reforzar la
postura de las organizaciones de gestion colectiva, al permitirles, sobre todo, en tanto que
cesionarias, aprovecharse de la accion judicial contra la falsificacion®. Segtn el Articulo 75 de la
ley, el hecho de que los titulares de los derechos hayan autorizado a una organizacion de gestion
colectiva a gestionar sus derechos, ya sea mediante un mandato o una cesion, no es oObice a su
facultad de “ejercer directamente los derechos que se les reconocen”. Esta medida permite a los
titulares defenderse de los abusos monopolisticos cuando, por ejemplo, una entidad se niega, sin
razon valida, a autorizar determinadas formas de explotacion.

El apartado 1 del Articulo 78 estipula que las organizaciones de gestién colectiva deben
mantener a disposicion de sus afiliados “el repertorio de los miembros y de sus obras”.

Las organizaciones de gestion deben distribuir entre sus afiliados las regalias que perciben. La
legislacion camerunesa regula las modalidades de reparticion de estas cantidades, que deben
ingresar en una cuenta comun de depésito especial, en un banco autorizado®’. De conformidad con
el apartado 2 del Articulo 78, las organizaciones deben usarlas segun un baremo establecido en sus
textos fundamentales (normativa, reglamento general, etc.) y aprobado por el ministro encargado de
la Cultura. De este modo las cantidades son distribuidas a las organizaciones, segun los baremos de
“reparticion intersocial” definidos por estos Gltimos y homologados por el ministro*. La cantidad
global que se atribuye a cada organizacion de gestion como resultado de la reparticion intersocial se
distribuye luego a sus afiliados. La cuenta especial de depdsito se crea con el fin de garantizar las
regalias cobradas, ya que, una vez realizada la distribucidn de esas cantidades a las organizaciones
autorizadas, cualquier acto de mala gestion que se produzca afecta Unicamente a las finanzas de la
entidad responsable.

Las organizaciones de gestion mantienen relaciones contractuales con los usuarios, que
explotan las obras de sus repertorios. Los contratos de explotacion pueden ser de caracter general,
por los que se autoriza al usuario a utilizar el conjunto del repertorio, o bien pueden ser
autorizaciones otorgadas en cada caso individual, contra el pago de regalias fijas, segin un baremo
negociado bajo la supervision de la comision permanente de mediacién y control de las entidades de

4 Cf. los Articulos 14 y 58 de la ley.

46 Para la indole juridica de los poderes de las organizaciones de gestion colectiva en la legislacion camerunesa,
véase N.-C. Domjié, “Les organismes de gestion collective dans la loi N° 2000/11 du 19 décembre 2000 relative
au droit d’auteur et aux droits voisins”, op. cit., pags. 59-65.

4 Avrticulo 1° de la decision N° 004/038/MINCULT/CAB del 14 de julio de 2004, relativa a la homologacién de un
baremo de reparticion intersocial de los derechos por concepto de derecho de autor y de derechos conexos
cobrados a determinados usuarios.

8 Véase la decision N° 004/036/MINCULT/CAB del 14 de julio de 2004, sobre la homologacién de un baremo de
reparticion intersocial de las regalias por concepto de derecho de autor y derechos conexos cobrados a
determinados usuarios.
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gestion colectiva y homologado® por el ministro encargado de la Cultura. Las organizaciones de
gestion no son totalmente libres de fijar las tarifas, ya que si la ley no las precisa, si fija las reglas
para establecerlas. En principio, segun el Articulo 24 de la ley, las tarifas relativas al derecho de
autor se calculan en forma de tanto por ciento de los ingresos de explotacion. En algunos casos,
dichas tarifas pueden basarse en el criterio de la suma global: cuando es imposible determinar la
base de la remuneracion proporcional, cuando los gastos de control son exorbitantes o cuando la
utilizacion de la obra, en relacion con el objeto de explotacion, posee un caracter accesorio.

Las relaciones entre las organizaciones de gestion colectiva y los usuarios son, en principio,
de indole contractual. Sin embargo, en determinados casos el cobro de las regalias no se realiza
mediante contrato, sino en virtud de la ley. Asi ocurre con el droit de suite®, que es el derecho a
una regalfa cuya tasa viene fijada por el legislador>'. Otro tanto ocurre con las remuneraciones por
copia privada que son percibidas obligatoriamente por las organizaciones de gestion y cuyos
montos los fija el legislador.

Tanto si las relaciones son contractuales como si vienen determinadas por la ley, cada entidad
recauda, para las cuatro organizaciones de gestiéon®?, los pagos de los usuarios, segiin una
reparticion “intersocial” de los expedientes de los usuarios. En efecto, cuando un usuario explota
varios tipos de obras que figuran en los repertorios de las cuatro organizaciones autorizadas o
unicamente de algunas de ellas, una sola es la encargada de gestionar el expediente para el conjunto.
Por ejemplo, el expediente CRTV (ente publico de radio y television) corre a cargo de la CMC,
mientras que el de los operadores de cable lo gestiona la SOCIDRAP.

Si bien las organizaciones de gestion proceden segun esos dispositivos, eso no significa que
sus funciones no estén sujetas a control.

B. El control del funcionamiento

Las organizaciones de gestion colectiva estan sujetas a un control de funcionamiento que se
ejerce en beneficio de los titulares y los usuarios de las obras y que se justifica por los monopolios
legales de que disponen y la posicion fiduciaria que asumen a favor de los titulares.

El Articulo 78 exige que los textos fundamentales de las organizaciones de gestion colectiva
se sometan a la aprobacion del ministro encargado de la Cultura. Segun el Articulo 79 de la ley, las
organizaciones de gestion colectiva comunican al ministro encargado de la Cultura, de modo
espontaneo o a la demanda de este Gltimo, sus cuentas anuales, las modificaciones de sus textos
fundamentales (estatutos, reglamentos generales, etc.), los convenios establecidos con terceras
partes, las decisiones y los balances de las asambleas generales, los balances y las actas del
comisario de cuentas y los nombres de los representantes. La supervision se ejerce sobre el conjunto
de las actividades de cada organizacion de gestion. El Articulo 22 dispone al respecto que “cuando
una organizacion contraviene a sus textos fundamentales o a las disposiciones legislativas o
reglamentarias vigentes”, el ministro puede suspender o retirar el visto bueno. No cabe pues duda
de que el ministro ejerce su control sobre la legalidad de las decisiones.

49 Comisién creada por la decision N° 004/017/MINCULT/CAB del 3 de junio de 2004.

%0 A tenor del Articulo 20 de la ley, es el atributo de orden patrimonial del derecho de autor en virtud del cual el

autor de una obra gréfica o plastica percibe una parte alicuota del precio de reventa atribuido en subasta pablica

0 por mediacién de un comerciante.

El Articulo 3 del decreto de aplicacion fija el monto al cinco por ciento del precio de reventa del original de una

obra grafica o plastica o de un manuscrito.

> Véase la decision N° 004/037/MINCULT/CAB del 14 de julio de 2004, sobre la homologacién de un cuadro de
asignaciones del portafolio de usuarios a las organizaciones de gestion colectiva del derecho de autor y derechos
conexos del derecho de autor.

51
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¢Qué alcance tiene ese poder de supervision del gobierno sobre las organizaciones de gestion?
La respuesta depende del tipo de entidad. La supervision de las personas particulares se limita a lo
dispuesto en la ley del 19 de diciembre de 2000. Los poderes publicos no tienen potestad para
suspender o revocar a las personas o los 6rganos. Tampoco pueden anular las decisiones de las
organizaciones de gestion ni desempefiar sus funciones. Tan sélo pueden exigirles que actuen. En lo
relativo a las personas publicas, como los establecimientos pablicos, al control previsto en la ley del
19 de diciembre se afiade la tutela que corresponde a las personas plblicas®. El control de las
entidades se ejerce pues al mismo tiempo sobre las personas y sobre las decisiones, sobre la
legalidad y la oportunidad, y comporta, segin los textos, poderes de revocacion, anulacion,
suspension o substitucion.

En cuanto al control administrativo, es la Comisidén permanente de mediacion y de control de
las organizaciones de gestion colectiva la que, “en nombre del ministro encargado de la Cultura y
por cuenta de éste” garantiza el “control general de las organizaciones de gestion colectiva del
derecho de autor y derechos conexos, y en particular el respeto de las normas en materia de
percepcion y de reparto”™*. Esta autoridad administrativa se creé con arreglo, en particular, al
Articulo 79 de la ley, que dispone que “el ministro encargado de la cultura o su representante puede
recabar informaciones, tanto por via documental como por inspeccion directa”, sobre las
organizaciones de gestion colectiva. La comisidn redne las informaciones, pero no toma decisiones.
Se limita a proponer “soluciones a los problemas encontrados, y sanciones por las deficiencias
observadas™. Al contrario que determinadas comisiones administrativas®® esta comision no tiene a
su cargo la aprobacion de las tarifas de las entidades. La decision de autorizar los baremos, de
suspender, retirar 0 mantener una autorizacion es potestad del ministro.

El control de las organizaciones de gestion colectiva se lleva a cabo también a través de la
mediacion que efectda la Comision permanente. En efecto, esta comision organiza y supervisa las
concertaciones y negociaciones entre las organizaciones y los usuarios, “regula los conflictos entre
las organizaciones de gestion colectiva o entre estas ultimas y los usuarios; reune a las partes en
caso de que no haya acuerdo y, segiin proceda, les ofrece soluciones™’. Mientras que en los paises
en los que se han establecido, las comisiones de arbitraje o de mediacion son diferentes de las
autoridades controladoras, la comisién camerunesa desempefia a la vez el papel de supervisor y
mediador. En esta doble funcion incluye a personalidades independientes y representantes de las
entidades de gestion colectiva.

Conclusién

El examen del sistema de gestion colectiva organizado por el derecho positivo camerunés nos
ha permitido comprender, siguiendo su evolucion, la situacion de las organizaciones de gestion
colectiva del Camerun a través de sus modalidades de constitucion y funcionamiento. Poco a poco
ha ido arraigando la idea de auténticas instituciones, o sea, de entidades que obedecen a un conjunto
de disposiciones especiales, formadas por conceptos, normas y principios articulados en torno a un
nacleo comun, coordinadas por una finalidad Unica: la proteccion de los titulares de derechos de
autor y derechos conexos. El legislador ha otorgado una doble fisonomia a estas organizaciones,
cuya importancia capital esta explicita. Por una parte, la situacion de dichas instituciones es clasica
por muchos conceptos: misiones, formas juridicas, organizaciones, etc. Pero, por otra parte, lleva el
sello de la originalidad en lo relativo a la distribucion de repertorios entre las entidades, las

> Véase la ley del 19 de diciembre de 1999 relativa a la condicién general de los establecimientos publicos y las

empresas del sector pablico y parapublico.

Articulo 3 de la decision del 3 de junio, relativo a la creacion de la comision.
Articulo 3 citado mas arriba.

Por ejemplo, la Comisién de arbitraje federal de Suiza.

Articulo 3 citado mas arriba.

54
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relaciones entre éstas, su supervision, etc. La legislacion camerunesa experimenté la influencia de
las tradiciones juridicas en la materia, al tiempo que trataba de adaptar al contexto camerunés el
derecho que rige la gestion colectiva. El sistema camerunés es pues innovador, sin ser
revolucionario. Sea como fuere, en lo relativo a la gestion colectiva, no se ha legislado “a droit
constant” (sin cambios de fondo). Ahora bien, estos cambios se inscriben en el marco general de la
reforma del derecho de autor y derechos conexos.
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